Министерство на енергетиката и енергийните ресурси
Министерство на икономиката

Министерство на регионалното развитие и благоустройството


Указания за прилагане на енергоефективни услуги с гарантиран резултат (ESCO услуги)  в обществени и административни сгради в изпълнение на Програмите за енергийна ефективност по чл. 2 и чл. 4 от Наредба №21 за обследване за  енергийна ефективност, обн. ДВ, бр.112 от 23.12.2004г., в сила от 1.01.2005г.
Общо положение 
Тези указания имат за цел да изяснят и определят реда за предоставяне на услуги по договори за енергоефективни услуги с гарантиран резултат (ESCO услуги) в областта на енергийната ефективност (чл. 20 и чл. 21 от Закона за енергийната ефективност (ЗЕЕ)) във връзка с чл.2 и чл.4 от Наредба№ 21 за обследване за енергийна ефективност, обн. ДВ, бр.112 от 23.12.2004г., по които възложители са учреждения на бюджетна или на общинска издръжка. 
I. Приложно поле на  указанията
Указанията се прилагат по отношение на всички договори за енергоефективни услуги, по които възложители са учреждения на бюджетна или общинска издръжка - болници, поликлиники, детски заведения, санаториуми, пансиони за стари хора, домове за инвалиди, учебни заведения, театри, кина, музеи, читалища, библиотеки, хотели, почивни домове, административни сгради и др. сгради на общинска или бюджетна издръжка.

II. Дейности, които се  включват в предметния обхват на договорите за  eнергоефективни услуги 

В предметния обхват на договорите за енергоефективни услуги се включват дейности,  които могат да се изпълняват поотделно или да се обединят в общи инвестиционни проекти за икономия на енергия. Такива дейности са:

а)
Подмяна на външни ограждащи конструкции и елементи, в т.ч. прозорци, външни врати и др.;
б)
Топлинна изолация на външни външни ограждащи конструкции и елементи, в т.ч. външни стени, покриви и подове;

в)
Ремонт, модернизация или подмяна на абонатни станции/котелни, вкл. смяна на топлоносител, на горивна база, включващи и използване на възобновяеми енергийни източници; 
г)
Ремонт или подмяна на топлоразпределителната мрежа;

д)
Ремонт или подмяна на  вътрешна отоплителна инсталация; вкл. при смяна на топлоносител за вътрешна отоплителна инсталация, 
е)
Монтиране на радиаторни термостатични вентили и разпределители;
ж)
Ремонт или подмяна на електрическа инсталация;
з)
Замяна на лампи с нажежаема жичка с енергоспестяващи лампи;

и)
Автоматизирани системи за управление на потреблението на топлинна и електрическа енергия.

к)
Комбинирано производство на топлинна и електрическа енергия (CHP).
III. Предмет и обща характеристика на договорите за енергоефективни  услуги
Фирмите за енергоефективни услуги с гарантиран резултат (известни като ESCO фирми) осигуряват със свои собствени средства ESCO услуги и инвестиции (проучване, внедряване, експлоатация и поддръжка), при гарантирано равнище на спестени енергийни разходи, възвръщащи инвестицията заедно с известна печалба. Съгласието за извършване на енергоефективни услуги се обективира в договор, по който страни са фирмата за енергоефективни услуги и нейния клиент (учреждението, което се нуждае от извършването на такава услуга). Изпълнението на мерките  води до намаляване на енергийните разходи и намаляване на разходите по поддръжката и експлоатацията на сградите. При изпълнение на проекти за ЕSCO услуги, разходите на инвестицията се изплащат от постигнатите  икономии.  
Изборът на  съответнaтa фирма за енергоефективни услуги се извършва съгласно действащото законодателство в Република България – Законът за обществените поръчки, респективно Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки.
Правно основание за сключването на договори за енергоефективни услуги е разпоредбата на чл.20 и чл.21 от ЗЕЕ.

Страни по договорите за  енергоефективни услуги:

а)
ВЪЗЛОЖИТЕЛ – учреждения или администрации на бюджетна или общинска издръжка чрез ръководителите си или упълномощени от тях лица;

б)
ИЗПЪЛНИТЕЛ – физически или юридически лица, регистрирани по Търговския закон (чл. 20 и чл.21 от ЗЕЕ).
IV. Сключване и изпълнение на договор

1. Подготовка за сключване на договора:
1.1.
фирмата за енергоефективни услуги извършва обследване за енергийна    ефективност за оценка на технико-икономическия потенциал за енергоспестяване въз основа на базисното енергопотребление на сградата, очакваните икономии и необходимите инвестиции. 
1.2.
фирмата за енергоефективни услуги и клиентът сключват договор, в който се определят конкретните дейности и специфичните инвестиционни пера, като цената на извършения одит и разработения проект, който е в съответствие с изискванията на нормативната уредба (строителни разрешителни и други), се включват  в общата стойност на услугата. 

2. Обхват и контрол на изпълнението на договора (чл. 21, ал.1 от ЗЕЕ):
2.1. Базисно енергопотребление, осигуряващо санитарните норми за сградата – определя се въз основа на извършените оценка и обследване за енергийна ефективност и в съответствие с  Наредбата за енергийните характеристики на обектите по чл. 15, ал. 2 от ЗЕЕ и Наредбата за сертифициране на сградите по чл. 16, ал. 1 от ЗЕЕ.
2.2. Гарантираните икономии и реда за установяването им:

2.2.1.
Икономиите, които се гарантират от ИЗПЪЛНИТЕЛЯ преди сключването на договора за енергоефективна услуга представляват разликата между базисното енергопотребление и очакваното ново енергопотребление (т.н. нормализирано  енергопотребление),  определени въз основа на извършените оценка и обследване за енергийна ефективност и в съответствие с  Наредбата за енергийните характеристики на обектите по чл. 15, ал. 2 от ЗЕЕ и Наредбата за сертифициране на сградите по чл. 16, ал. 1 от ЗЕЕ.
2.2.2.
Установяването на реалните икономии се извършва  въз основа на разликата между базисното  енергопотребление и измереното ново нормализирано енергопотребление в следствие на изпълнените мерки за енергийна ефективност.
Нормализираното енергопотребление се отчита по показанията на съответните търговски прибори. 

2.2.3.
Проверката на реалните икономии се извършва от заинтересованите страни в съответствие с договора.  

3.
След извършване на последното плащане от страна на Възложителя договорът приключва с приемно-предавателен протокол.
V. Финансиране и начин на плащане

1.
Финансиране - средствата за извършването на енергоефективна услуга се осигуряват изцяло от Изпълнителя, а Възложителя заплаща стойността й във времето от реализираните икономии в резултат на приложените енерго-ефективни мерки.

2.
Начин на плащане – възнаграждението на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ е за сметка на реализираните икономии (чл. 21, ал. 3 от ЗЕЕ). След сключване на договор за  енергоефективна услуга и извършване на услугата, ВЪЗЛОЖИТЕЛЯТ (разпоредителят с бюджетен кредит), стопанисващ дадената сграда, следва да извършва периодични плащания в полза на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ, съгласно погасителен график, в размер равен на реализираната икономия от топло и електроенергия. 
Необходимите средства за реализиране на енергоефективните услуги от страна на учрежденията на бюджетна издръжка, се разчитат в рамките на бюджетите на министерствата, ведомствата и общините за съответните години на действие на договора. 

Учреждението на бюджетна или общинска издръжка (Възложителя), сключило договор за енергоефективна услуга, при разпределение на бюджета си за съответната година, следва стриктно да следи разходите, определени за топло- и електроенергия да са константна величина т.е. да не надвишават или да не са занижени спрямо тези, определени към датата на сключване на договора, като се отчетат настъпилите изменения в цените на съответния вид енергия или ценови промени на горивата за нейното производство. Това се налага с цел точно проследяване на реализираната икономия от предприетите енергоефективни мерки и осигуряване на плащанията по договора. 

Базисното енерго-потребление, осигуряващо микроклимата на сградата, се определя съгласно Наредба за топлосъхранение и икономия на енергия в сгради, Наредба за енергийните характеристики на обектите, Наредба за сертифициране на сградите и Наредба за  обследване за енергийна ефективност. Определянето на базисното енерго-потребление е въз основа на извършените оценка и обследване за енергийна ефективност, като се вземат предвид  и отчетните данни за енергийни разходи на обекта  за предходните години в натурални стойности. 

В случай, че фактически реализираната икономия е по-малка от предварително разчетената в договора за енергоефективна услуга икономия, Възложителят заплаща фактически реализираната икономия, като разликата между фактически реализираната и предварително разчетената икономия е за сметка на Изпълнителя  и се счита за неизпълнение по договора, поради неточно извършени от него обследвания и прогнози. Евентуалните грешки и неточности при определяне на базовото енерго-потребление са за сметка на Изпълнителя.

Основание за отчетността на Възложителя е Единната бюджетна класификация, Закона за счетоводството, Закона за устройството на държавния бюджет, ежегодния Закон за държавния бюджет, постановлението на МС за изпълнение на държавния бюджет за съответната година, Закона за общинските бюджети, Закона за държавен вътрешен финансов контрол и други нормативни актове, уреждащи отчетния процес при бюджетните организации.
VI. Носене на риска – чл. 21, ал. 4 от ЗЕЕ:

Финансовият, техническият и търговският риск за изпълнението на проектите по договорите за енергоефективни услуги са за сметка на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ.

Гаранционните условия, гаранционните срокове, които не могат да бъдат по - кратки от минимално установените с Наредба № 2 за въвеждане в експлоатация на строежите в Република България и минимални гаранционни срокове за изпълнение строителни и монтажни работи, съоръжения и строителни обекти, неизпълнението, отговорностите и условията за прекратяване на договора се  уреждат в договора в съответствие с изискванията на действащото българско законодателство.

Настоящите указания са съгласувани с Министерство на финансите и се издават от Министерство на енергетиката и енергийните ресурси, Министерство на регионалното развитие и благоустройството и Министерство на икономиката на основание §4 от Наредба №21 за обследване за енергийна ефективност, обн. ДВ, бр.112 от 23.12.2004г., в сила от 1.01.2005г.

